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1 Premessa

La vigente disciplina urbanistica comunale deriva dal PGT approvato con DCC n. 23 del 27/2/ 2019
( BURL n.6 5 /2/2020) e successiva Variante per correzione di errori materiali o rettifica ai sensi
d el | Bacomma 14 bis della LR 12/2005, approvato con DCC n. 27 del 28/10/2021 (BURL
2/212022).

Con Delibera n. 38 del 17/05/2023 si & dato avvio al procedimento di Variante Parziale degli atti
costituenti il PGT e VAS

Il presente documento si compone del quadro di riferimento programmatico contente gli strumenti di
pianificazione sovraordinati regionali e provinciali utile a definire la coerenza esterna della variante
del PGT. Dal quadro pianificatorio si derivano obiettivi ed elementi utili ad indirizzare le scelte del
processo di variante, con particolare riferimento al sistema ambientale e paesaggistico. La seconda
parte € orientamento al quadro ambientale e si struttura in riferimento alle componenti quali
popolazione e salute, atmosfera, ambiente idrico, suolo e sottosuolo, beni paesaggistici, inquinati
fisici e rifiuti propedeuticaa | | 0 i azione delle driticita e sensibilita ambientali. Nello specifico ogni
componente € stata analizzata in riferimento a dati di livello comunale, provinciale e regionale. La
terza parte del documento descrive i primi contenuti specifici della Variante parziale con riferimento
agli interventi nella frazione di Cascina Carpana e nella frazione di Casottole.

do
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2 La Valutazione Ambientale Strategica

2.1 Inquadramento normativo

La Valutazione Ambientale Strategia (VAS) é stata introdotta a livello comunitario dalla Direttiva
2001/42ICEconcernente | a fivalutazione degli effetti di
individuando la necessita di introdurre un cambiamento radicale di prospettiva nelle modalita di
elaborazione degli strumenti di pianificazione territoriale.

La VAS é stata ideata come strumento chiave per assumere la sostenibilita quale obiettivo
determinante nella pianificazione e programmazione. In precedenza, la valutazione ambientale era
unicamente uno strumento generale di prevenzione utilizzato principalmente per conseguire la

riduzione dell'impatto sull'ambiente di determinati programmi (Direttiva 85/337/CEE sulla
Valutazione di Impatto Ambientale - VIA)

In ltalia, la valutazione ambientale dei piani € stata recepita con il Decreto Legislativo n. 152/2006
recante ANorme in materia ambientaled (noto come
delega conferita al Governo per il "riordino, il coordinamento e l'integrazione della legislazione in

materia ambientale” con la Legge n. 308/04, successivamente modificato dal D. Lgs. 4/2008.

Il D. Lgs. 152/2006 stabilisce a |l | 6 &r tc.hle2 Al a verifica di assoggett
relative a modifiche a piani e programmi ovvero a strumenti attuativi di piani o programmi gia
sottoposti positivamente alla verifica di assoggettabilita di cui all'articolo 12 o alla VAS di cui agli

articoli da 12 a 17, si limita ai soli effetti significativi sullambiente che non siano stati

precedentemente considerati dagli strumenti nor ma
Secondo le indicazioni comunitarie, la VAS va intesa come un processo interattivo da condurre
congiuntamente all del abor azipelingnardenate limgii cpporunitiy e r i n

alternative e precisare i criteri e le opzioni possibili di trasformazione.
Il Decretol52/2006 & stato recentemente modificato e integrato, relativamente alla disciplina
concernente la VAS dalla Legge n. 108 del 29 lug lio 2021 (Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure), dal Decreto -Legge n. 152 del 6 novembre 2021 (Disposizioni urgenti
per | 6attuazione del Piano nazionale di ri presa
infiltrazioni mafiose), nonché dalla Legge n. 142 del 21 settembre 2022 (Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, recante misure urgenti in materia di energia,
emergenza idrica, politiche sociali e industriali).
Le modifiche principali apportate hanno riguardato:

- Art.18: riduzione dei tempi del procedimento di valutazione ambientale strategica ovvero si

riducono da 90 a 45 i giorni entro cui deve chiudersi la consultazione pubblica (modifica

all 6art. 13 del Codice Ambiente); s i riducono d
di consultazione) entro i quali si pud prendere visione della proposta di piano o programma
e del relativo rapporto ambientale e presentart
Codice Ambiente); si riducono da 90 aacdubiregi or n
la documentazione, valutarla ed esprimere un parere motivato.

- I"introduzione dell dart. 2 Onico Accelerat® Regianalelgerme nt o
settori di rilevanza strategica - PAUAR), il quale prevede la riduzione dei tempi della
procedura di wverifica di assoggettabilit”™ a V/

procedura di VAS nel PAUAR.
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InLombardi a, in anticipo rispetto allodentrata in v
prevista nei procedi ment.i di el aborazione dei pi
Governo del territori o0 ( dupdosostdnjbile @ hssidurare en eldvato pr o mu
l'ivell o di protezione dell 6ambient e.

Léarticol o 4, comma 2, d e bdnasottodesti alld 2alutaziofesdi cpimle v e d e
comma 1 il Piano Territoriale Regionale, i piani Territoriali Re g i o nAaela e i Pibdi Territoriali di

Coordinamento Pr ovi nci al i, il Document o di Piano (DP) di
stessi. La valutazione ambientale di cui al presente articolo é effettuata durante la fase preparatoria
del piano o del programmaed ant eri or mente alla sua adozione o

di approvazione.» La norma regionale assegna al DP il compito di delineare gli obiettivi della
pianificazione comunale e di fissarne i limiti dimensionali, oltre a cio, & anche previsto che tra i criteri
per il soddisfacimento dei fabbisogni di una comunita siano inseriti anche quelli connessi alla

garanzia di adeguate condizioni di sostenibilta. Ol t re a <c¢i ,, | 6articolo 2 bi
l a VAS anche pePanodeiServariantdi & lu iPiar ddlldRegole,idicw | o 9,
all éarticolo 10, sono soggette a verifica di asso
per | 6applicazione della VAS di cui alldarticolo
152 (Norme in materia ambiental e ) 0 .

1 Piano di Governo del Territorio (PGT), ai sensi

del territorio comunale ed e costituito da tre atti: il Documento di Piano, il Piano dei Servizi e il Piano

delle Regole. Il DP € il punto di riferimento e di snodo tra la pianificazione comunale e quella di area

vast a. Unbéefficace articolazione degl:i aspetti qu
un valido riferimento ed una guida per lo sviluppo degli altri due atti del PGT, il Piano dei Servizi e il

Piano delle Regole, e della pianificazione attuativa e di settore.

Léarticolo 2 ter. precisa, inoltre, che finella VA
trasformazione individuati nello stesso, previa analisi de g | i effetti sul |l 6amb
|l 6assoggettamento o meno ad wulteriori valutazion
strumento attuativo del piano di governo del territorio (PGT) comporti variante, la VAS e la verifica

di assoggettabilit®™ sono comunque | imitate agli aspetti che

Differenti delibere! hanno disciplinato e articolato maggiormente alcuni aspetti specifici del
procedimento di VAS, tra queste vi & la Deliberazione n. VIII/351del13Mar zo 2007 recant e
generali per | a valutazione ambiental e diappioani e
4.2 che «E effettuata una valutazione ambientale per tutti i Piani/Programmi: a) elaborati per i settori

agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle

acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei

suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per I'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati

| e Il della direttiva 85/337/CEE; b) per i quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene
necessaria una valutazione ai sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE.»

1 Norme di riferimento generali:

- Legge regionale 11 marzo 2005, n.12 per il governo del territorio e successive modifiche e integrazioni

- Indirizzi regionali per la valutazione di Piani e programmi i Deliberazione Consiglio regionale 13 marzo 2007, n.
VI1/351

- Indirizzi regionali per la valutazione di Piani e programmi i Deliberazione Giunta regionale 27 dicembre 2007, n.
VI11/6420

-AfDet erminazione della procedura di Valutazione ambientale di
regionale in data 10 novembre 2010,

-Circol are regionale approvata con decreto dirigenziale in d:
ambientale di piani e programmii VAS nel contesto comunal eo
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Oltre a cio, gli indirizzi forniscono la preminente indicazione di una stretta integrazione tra processo
di piano e processo di valutazione ambientale e disciplinano in particolare:
A ldambito di applicazione;
A le fasi metodologiche e procedurali della valutazione ambientale;
A il processo di informazione e partecipazione;
A il raccordo con le altre norme in materia di valutazione ambientale, la VIA e la Valutazione di
incidenza;
A il sistema informativo.

La delibera individua i soggetti che partecipano alla VAS articolati come segue:
A il proponente, ossia la pubblica amministrazione o il soggetto privato, che elabora il piano o
il programma da sottoporre alla valutazione ambientale;

A ldautorit”™ procedente, ossia | grogduteliredaziane a mmi n
e di valutazione del piano/programma (nel caso in cui il proponente sia una pubblica
ammi ni strazione, | aut orit” procedente coincioc

proponente sia un sogget te® lapubblisaamnonistraziéhaache or i t -
recepisce il piano o il programma, lo adotta e lo approva);

Al dautorit?” competente per la VAS, ossia | 6aut
ambientale, individuata dalla pubblica amministrazione, che collabora ¢ o n | 6autor
procedente/proponente nonché con i soggetti competenti in materia ambientale, al fine di
curare | 6bapplicazione della direttiva e degl.

A i soggetti competenti in materia ambientale, e gli enti territorialmente interessati, ossia le
strutture pubbliche competenti in materia ambientale e della salute per livello istituzionale, o
con specifiche competenze nei vari settori, che possono essere interessati dagli effetti dovuti
all 6applicaziogeracmma pubhoambient e;

A il pubblico, ossia una o pit persone fisiche o giuridiche e le loro associazioni, organizzazioni
o gruppi, che soddisfino le condizioni incluse nella Convenzione di Aarhaus e delle direttive
2003/4/CE e 2003/35/CE.

Vengono definite quattro fasi metodologiche per la procedura di VAS, stabilite secondo una logica

di integrazione tra il percorso di formazione del
Le quattro fasi vengono di seguito elencate e sono schematizzate nella seguente figura (Figura 1):
orientamento e impostazione;

elaborazione e redazione;

consultazione, adozione e approvazione;

attuazione, gestione e monitoraggio.

To To Do I
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PROCESSO DI VALUTAZIONE

FASE1
Orientamento
e impostazione

FASE2
Elaborazione
e redazione

FASE 3
Consulfazione
adozione
approvazione

FASE 4
Attuazione
e gesfione

Figura 2.1.1 - Sc h e ma

Orientamentiiniziali \
del piano

Anaiisi di sostenibilit
degl ofientamenti iniziall

\ eventuale Verifica

di esclusione (screening)

Definizione ambito di influenza
[scoping)

Obiettivi generali
Scenari di nferimento

Coerenza estema

AR R T R

Obietlivi specifici
Linee di azione
C ™ stima degli effetti ambientali
Confronto fra altermative
Definizione
delle alternative
: 5 Coerenza infema
- W Z Indicatori
Azioni e strumenti o 5
di attuazione — A
= Rapporfo Ambientale
2 ® Sintesi non Tecnica
=
.." n
Pl -3 '3
Documento di piano ’] o
™ Anglisi di sostenibilita
Consullazione delle osservazioni
Dichiarazione di Sintesi =
Adozions - Approvazione
Gestione e attuazione
o Monitoraggio ambientale
e valutazione periodica
Azioni comettive
met odol ogi co del VAS. Léintegrazione

essere effettiva, a partire dalla fase di impostazione fino alla sua attuazione e revisione, sviluppandosi durante
tutte le fasi principali del ciclo di vita del P/P. Fonte: Consorzio Poliedra, Progetto ENPLAN - Evaluation
ENvironnemental des PLANS et programmes, Linee guida 2004. https://www.poliedra.polimi.it/project/enplan/

do

d
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Fase del P/P

Processo di P/P Valutazione Ambientale VAS

Fase 0
Preparazione

P0. 1 Pubblicazione avviso di avvio del
procedimento

P0.2 Incarico per la stesura del P/P AD. 1 Incarico per la redazione del Rapporto Ambientale
P0.3 Esame proposte pervenute ed elaborazione AQD. 2 Individuazione autorita competente per la VAS
del documento programmatico
Fase 1 P1.1 Orientamenti iniziali del P/P A1.1 Integrazione della dimensione ambientale nel P/P

Orientamento

A1.2 Definizione dello schema operativo per la VAS, e
mappatura dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico coinvolto

P1. 2 Definizione schema operativo P/P

P1.3 Identificazione dei dati e delle informazioni a
disposizione dell'autorita procedente su

territorio e ambiente

A1.3 Verifica delle presenza di Siti Rete Natura 2000
(sic/zps)

Conferenza di
valutazione

avvio del confronto

Fase 2

Elaborazione
e

redazione

A2. 1 Definizione dell'ambito di influenza (scoping),
definizione della portata delle informazioni da

includere nel Rapporto Ambientale

P2. 1 Determinazione obiettivi generali

P2. 2 Costruzione scenario di riferimento e di P/P A2. 2 Analisi di coerenza esterna

A2. 3 Stima degli effetti ambientali attesi, costruzione e

P2.3 Definizione di obiettivi specifici, costruzione di : Lhodilh -
selezione degli indicatori

alternative/scenari di sviluppo e definizione
delle azioni da mettere in campo per attuarli A2.4 Valutazione delle alternative di P/P e scelta di
quella pit sostenibile

Analisi di coerenza interna

Progettazione del sistema di monitoraggio

Studio di Incidenza delle scelte del piano sui siti di
Rete Natura 2000 (se previsto)

A2.5
A2.6
A2.7

A2.8 Proposta di Rapporto Ambientale e Sintesi non

tecnica

P2.4 Proposta di P/P

messa a disposizione e pubblicazione su web (sessanta giorni)
della proposta di P/P, di Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica
avviso dell'avvenuta messa a disposizione e della pubblicazione su web

comunicazione della messa a disposizione ai soggetti competenti in materia ambientale e agli enti territorialmente
interessati

invio Studio di incidenza (se previsto) all'autorita competente in materia di SIC e ZPS

Conferenza di

valutazione della proposta di P/P e del Rapporto Ambientale

valutazione
Valutazione di incidenza (se prevista): acquisizione del parere obbligatorio e vincolante dell'autorita preposta
PARERE MOTIVATO
predisposto dall'autoritéa competente per la VAS d'intesa con l'autorita procedente
Fase 3 3.1 ADOZIONE
Adozione P/IP
Approvazione Rapporto Ambientale
Dichiarazione di sintesi
3.2 DEPOSITO/PUBBLICAZIONE / TRASMISSIONE

Deposito presso i propri uffici e pubblicazione sul sito web sivas di: P/P, Rapporto Ambientale, parere

ambientale motivato, dichiarazione di sintesi e sistema di monitoraggio
Shiarmadi Deposito della Sintesi non tecnica presso gli uffici della Regione, delle Province e dei Comuni.
massima Comunicazione dell’avvenuto deposito ai soggetti competenti in materia ambientale e agli enti
in relazione territorialmente
alle singole interessati con l'indicazione del luogo dove pud essere presa visione della documentazione integrale.
tipologie di Pubblicazione sul BURL della decisione finale
eSS 3.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI

Figura 2.1.2 - Schema generale della VAS. Fonte: http://www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas/

do
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Oltre a cio, ulteriori modifiche alla procedura di VAS sono state introdotte da:

A

A

d.g.r. n. 3836 del 2012 che ha approvato il modello metodologico procedurale e organizzativo
della VAS delle varianti al Piano dei Servizi e al Piano delle Regole del PGT;

d.g.r. n. 6707 del 2017 che ha approvato i modelli metodologici procedurali e organizzativi
della VAS dei Piani comprensoriali di bonifica, di irrigazione e di tutela del territorio rurale di
livello interregionale;

d.g.r. n. 2667 del 2019 sono stati approvati i criteri per il coordinamento VAS-VINCA-Verifica
di assoggettabilita a VIA negli Accordi di Programma a promozione regionale comportanti
variante urbanistica/territoriale, in attuazione del Programma Strategico per la
Semplificazione e la Trasformazione Digitale lombarda.

Il principale documento da redigere per la VAS del Documento di Piano del PGT (a conclusione della
seconda fase del processo) € il Rapporto Ambientale che, ai sensi di quanto specificatonelld A1 | egat o
al

che fa riferimento alle informazioni di c

le seguenti informazioni/dati:

A

A
A
A

A
A

Ol t

della materia VAS avviene con la DGR n. IX/278922 dicembre 2011 7V A Det er mi nazi

illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con
altri pertinenti piani o programmi;

aspetti pertinent.i del |l o stato attuale
l'attuazione del piano o del programma;

caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate;
gualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano 0 programma, compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone designate
ai sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si
€ tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

possibili effetti significativi sul | 6 ambi ent e, compr esi aspetti

popol azione, |l a salute umana, |l a flora e
beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e
| OGerrefazione tra i suddetti fattori;

misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi
sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come é stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze
tecniche o mancanza di know-how) nella raccolta delle informazioni richieste;

descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio;

sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

rre

ui

del

| a

s ul

d

f

0

0

0

re agli Indirizzi, unbéulteriore specificazione
del 27 dicembre 2007 di Regione Lombardia in cui ha definito i modelli metodologici, procedurali e
organizzativi per la valutazione ambientale delle diverse tipologie di atti programmatici, ivi compresi
i Piani di Governo del Territorio. Con la DGR n. VIII/10971 del 30 dicembre 2009 e DGR n. I1X/761
del 10 novembre 2010 gli aspetti metodologici e procedurali sono stati ulteriormente perfezionati, in
particolare con riferimento alle specifiche casistiche di piani e programmi. Ulteriore approfondimento

procedura di valutazione ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4, LR. n. 12/2005) - Criteri per
il coordinamento delle procedure di valutazione ambientale (VAS) i Valutazione di incidenza (VIC)
- Verifica di assoggettabilita a VIA negli accordi di programma a valenza territoriale (art. 4, comma

9
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10, LR. 5/2010). Gli ultimi provvedimenti legislativi in materia di VAS definiti dalla Regione Lombardia
riguardano le varianti al Piano dei Servizi ed al Piano delle Regole (DGR n. IX/3836 del 25 luglio
2012 AAppr ovazi o-nModel | metedplagicm protedurale e organizzativo della
valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) - Variante al piano dei servizi e piano delle
regol eo), Il a VAS idlidibonRidaadnifrigazionene mirtiteta sl territorio rurale di
livello interregionale (DGR 6707 del 2017), e i criteri per il coordinamento VAS-VINCA-Verifica di
assoggettabilitd a VIA negli Accordi di Programma a promozione regionale comportanti variante
urbanistica/territoriale, in attuazione del Programma Strategico per la Semplificazione e la
Trasformazione Digitale lombarda .che ha approvato il modello metodologico procedurale e
organizzativo della VAS delle varianti al Piano dei Servizi e al Piano delle Regole del PGT (DGR
2667 del 2019).

2.2 Contenuti procedurali

La procedura di VAS si configura come un processo contestuale e parallelo alla redazione del Piano
e ha | 6obiettivo di garantire | oOnelefag di orertamentoe de |l |
elaborazione, attuazione e monitoraggio del Piano stesso. Nello specifico, i criteri e gli indirizzi
regionali stabiliscono che nella fase di preparazione e orientamento, oltre a dare pubblico avvio alla
procedura di VAS, & necessario:
A individuare I 6autorit”™ competente per | a VAS e
A individuare un percorso metodologico e procedurale, stabilendo le modalita della
collaborazione, di informazione e di comunicazione, le forme di consultazione da attivare, i
soggetti con specifiche competenze ambientali, ove necessario anche transfrontaliere, e il
pubblico da consultare;
A verificare le interferenze con i Siti Rete Natura 2000 (SIC/ZPS);
A definire | dambito di i nfl uenza ddldinfoRdMafoniela | a p c
includere nel Rapporto ambientale;
A dare awvio al confronto tra i soggetti interessati dal P/P e indire la prima Conferenza di

valutazione.
Dalla individuazione condivisa con i sodiigeddtit aaplii
del | e informazioni di natura ambientale. I -l con
temporal e del |l 6effetto sull 6ambient e; i conce
all 6approfondi mento del | 6ideldamrmente di scapmg somotinaitag . I C

nella DCR 13 marzo 2007 n. VIII/351 «Indirizzi generali per la valutazione di Piani e Programmi» e
nella Deliberazione VI111/6420 del 27 dicembre 2007 «Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione
del |l 6adei tal begge regionale 11 marzo 2005 n. 12,

iDeterminazione della procedura di Valutazione al
deliberazione di giunta regionale in data 10 novembre 2010, oltreché nella circolare regionale
approvata con decreto dirigenziale in data 10 di
ambientale di piani e programmii VAS n el contesto comunal eo.

Il modello metodologico procedurale e organizzativo del processo di VAS del DP del PGT di Torre
d 6 | saesun@e quanto definito dagli Indirizzi generali previsti da Regione Lombardia per la
Valutazione ambientale di piani e programmi, sinteticamente descritti nei capitoli precedenti.
Specificatamente, il procedimento di VAS prevede:

A la redazione di un documento preliminare di VAS (il documento di scoping);
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Al el aborazione e stesura del Rapporto Ambient
modalita con cui viene integrata la dimensione ambientale nel Piano. | contenuti del Rapporto
Ambi ent al e terranno i n considerazione | e i n
2001/ 42/ CE, i criteri regional.i e |l e consider a

per quanto riguarda le informazioni, i dati ambientali e il sistema degli indicatori);
A laredazione in un linguaggio non tecnico e comprensibile di un documento di sintesi (Sintesi
non Tecnica), destinato all odédinformazione e all
A la consultazione delle autoritd competenti in materia ambientale e degli enti territorialmente
interessati tramite la Conferenza di Valutazione, convocata in almeno due sedute, di cui la

prima introduttiva per la definizione dell 6at
valutazione conclusiva;

Al 6util i zz diinfbimazionere gamanicazione per diffondere e rendere pubbliche le
informazioni.

Considerando i contenuti del provvedimento legislativo emesso dalla Regione Lombardia si precisa

che il presente Rapporto Ambientale valutera oltre ai contenuti del Documento di Piano, anche gli

indirizzi per la variante parziale al Piano dei Servizi e al Piano delle Regole.

IlcomunediTor r e cbb dekberd ra 38 del 17/05/2023 ha dato avvio del procedimento della
Variante parziale degli atti costit uepdidareialvioPGT,
alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica della variante parziale al PGT individuando ai

sensi della D.G.c. 10.01.2010 n. 761, le seguenti figure:

A Proponente: | 6 Ammi ni strazione comunale di Torre dol
Tempore Roberto Casimiro VERONESI; in possesso dei requisiti richiesti;

A Autorita procedente: | 6 Ammi ni strazione Comunal e di Torr e
Responsabile dell 6Ufficio Tecnico Cadentequsili e Ar c
richiesti;

A Autorita competente perlaV.A.S.:l 6 Ammi ni strazione Comupestne di T
del Geom. Valerio Franco Folcato;

Nell a presente delibera si ~ inoltre provveduto

competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati da coinvolgere nel processo

di pianificazione e valutazione, da invitare alle Conferenze di Valutazione.

(! presente documento costituisce | 6el aborato pre
momenti di integrazione e la dimensione ambientale del processo integrato tra PGT e VAS, ovvero

il processo partecipato con i primi confronti avvenuti

2.3 Percorso di integrazione tra la variante parzialeal PGTdiTor r e @c&@VAS | a

Modello metodologico

La Valutazione Ambientale Strategica del PGT del comune di Torre ddsola assume come riferimento
procedurale i contenuti e gli indirizzi definiti da Regione Lombardia e sintetizzati nei capitoli
precedenti.

A livell o metodologico, Linaapp¥béc® combirate gadoenodcemza o z i o n
progetto, che permettera da un lato, di ricostruire lo stato delle diverse componenti ambientali,
necessario per definire le criticita, i limiti e le problematiche del territorio in oggetto nonché le
opportunita e i punti di forza da valorizzare, tutelare e potenziare, e il quadro degli indirizzi e strategie

dell a pianificazione (sovralocal e, |l ocale e di S e
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sviluppo sostenibile territoriale che possano essere monitorati e valutati nel tempo come previsto
dalla procedura di VAS.

Ambito di influenza

Léambito di influenza della presente procedura di
Carpana e alla frazione di Casottole, ma nel presente documento sono stati analizzati dati di livello

locale, comunale e sovralocale cosi come per la conformita alla pianificazione urbanistica. In sede

di Rapporto Ambientale e qualora si ri scontrasse
modifiche e ulteriori valutazioni.

Modalita di consultazione istituzionale

Il processo di VAS é caratterizzato dalla partecipazione e dalla condivisione delle informazioni che

inizia contestualmente al processo di Piano e VAS e dura fino alla conclusione del processo essendo
trasversale a tutte | e fasi. La partecipazione n
della pianificazione e gestione del territorio ma € parte integrante del processo, soprattutto nella fase

preliminare di indagine

Nel processo di VAS di Tor r e d 61 speelisa la partedipaziorse di carattere istituzionale

dedicata al coinvolgimento dei soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente

interessati dagli effetti del piano/programma, ed €& intesa come 6 i nsi eme dei mo me n t
proponente e/ o | dautorit”™ procedente entrano in
soggetti competenti in materia ambientale, al fine di definire la portata e il livello di dettaglio delle
informazioni da includere nel rapporto ambientale (art. 13.1 D.Lgs. 4/2008).

Con Delibera n. 38 del 17/05/2023 si & dato awvio al procedimento di Variante Parziale degli atti

costituenti il PGT e VAS, e aindividuarel6 el enco degl i Enti terragdetir i al m
competenti in materia ambientale da invitare alla Conferenza di valutazione, ovvero :

- ARPA Pavia,

- AST Pavia,

- Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici,

- Soprintendenza per i Beni Architettonici e per il Paesaggio,
- Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia;

- Autorita competente in materia di SIC e ZPS;

Ad individuare come soggetti interessati alla VAS gli enti territorialmente interessati:
- Regione Lombardia,
- Provincia di Pavia,
- Parco Lombardo Valle del Ticino,
- icomuni di Bereguardo, Trivolzio, Marcignago, Pavia; Zerbolo, Carbonara al Ticino.

Di individuare qual. soggetti interessat.i [ ci tt
giuridiche, le associazioni di categoria, le organizzazioni sindacali, le associazioni e le organizzazioni
che promuovono | a protezione dell 6ambiente, l e p

possono subire gli effetti delle procedure decisionali in materia ambientale o che hanno un interesse
in tali procedure.
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3 Quadro di riferimento programmatico

3.1 Pianificazione regionale

3.1.1 Piano territoriale regionale

1 Piano Territoriale Regionale (PTR) |l o strume
della Lombardia. Si propone di rendere coerente la "visione strategica" della programmazione

generale e di settore con il contesto fisico, ambientale, economico e sociale; ne analizza i punti di

forza e di debolezza, evidenzia potenzialita ed opportunita per le realta locali e per i sistemi

territoriali.

Il PTR é aggiornato annualmente mediante il Programma Regionale di Sviluppo (PRS), oppure con

il Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR). L'aggiornamento del PTR approvato con

D.C.R. n. 1676 del 28 novembre 2017 (pubblicata sul Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie

Ordinaria, n. 51 del 21 dicembre 2017) costituisce il primo adempimento per |'attuazione della Legge
regionale n. 31 del 28 novembre 2014 fADisposizion
riqualificazione del suolo degradatodo, con cui Re
finalizzate a perseguire, mediante la pianificazione multiscalare - regionale, provinciale e comunale

- le politiche in materia di consumo di suolo e rigenerazione urbana, con lo scopo di concretizzare

sul territorio il traguardo previsto dalla Commissione europea di giungere entro il 2050 a una
occupazione nettadit er r eno pari a zero. LOultimo aggconr name
d.c.r. n. 42 del 20 giugno 2023 (pubblicato sul Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie

Ordinaria, n. 26 del 1° luglio 2023), in allegato al Programma Regionale di Sviluppo Sostenibile

(PRSS).

CH

Sistema territoriale della Montagna

Sistema territoriale dei Laghi

THENTIT AL T Sistema territoriale Pedemontano

i Sistema teritoriale Metropolitano
x

- Settors ovest
- Settore est

|:| Sistema territoriale della Pianura Imigua

P —— Sistema territoriale del Po e dei Grandi Fiumi

VENETO

PIEMONTE e,
N

»‘
e
(\.

EMILIA ROMAGNA

MIGURIA

Figura 3.1.1.1 7 | sistemi territoriali del PTR. Fonte: Documento di Piano del PTR, elaborato 4.
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I Documento di Piano del PTR definisce gli obiettivi di tutela e sviluppo della Lombardia
(individuando 3 macro-obiettivi e 24 obiettivi di piano), le linee orientative dell'assetto del territorio,
nonché gli effetti diretti e indiretti. Il PTR definisce tre macro-obiettivi cui le politiche territoriali
lombarde devono tendere al fine di perseguire lo sviluppo sostenibile (economico, sociale e
ambientale) e concorrere al miglioramento della vita dei cittadini:

9 rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia

9 riequilibrare il territorio lombardo

91 proteggere e valorizzare le risorse della regione

Gli obiettivi definiti nel Documento di Piano costituiscono per tutti i soggetti coinvolti a vario livello
nel governo del territorio, un riferimento per la valutazione dei propri strumenti programmatori e
operativi. | macro-obiettivi delineati dal vigente PTR sono la declinazione, per la Lombardia, dello
sviluppo sostenibile espresso dallo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo.

La tavola 4 del Documento di Piano del PTR (fig. 3.1.1.1) articola il territorio regionale in sei distinti
sistemi territoriali: il comune di Torre ddsola é interessato da due di essi: il sistema territoriale della
pianura irrigua e il sistema territoriale del Po e dei grandi fiumi, per i quali il PTR individua specifici
obiettivi (integrati rispetto al tema della limitazione al consumo di suolo) di seguito riportati.

Sistema territoriale della Pianura irrigua
ST5.1 Garantire un equilibrio tra le attivita agricole e zootecniche e la salvaguardia delle risorse
ambientali e paesaggistiche, promuovendo la produzione agricola e le tecniche di allevamento a
maggior compatibilitd ambientale e territoriale (ob. PTR 8, 14, 16).
1 Conservare e valorizzare le aree naturalistiche, le aree prioritarie per la biodiversita
(prevalentemente zone umide, ambienti fluviali e perifluviali, ambienti agricoli e prati, boschi)
e le aree naturali protette importanti per la costituzione della rete ecologica regionale, anche
con pratiche agricole compatibili.
1 Non incrementare i livelli di pressione ambientale derivanti dal settore primario 7 Incentivare

e supportare | e i mprese agricol e e gl i agr.i
ambient al e, ponendo | 6accento Sui cambi ament i
Comunitaria.

1 Favorir e el Gcandmpzoirda ament i (e investimenti) per
da parte delle imprese agricole (sensibilizzez:
generano sull dambiente, per | imitare PTUA)I oro u

T Promuovere | 6utilizzo di fonti energetiche rin
ilncentivare | 6agricol tur a billnerencegtarelabioscurezaa qu al i

degli allevamenti, (sensibilizzazione degli allevatori sulla sicurezza alimentare, qualita e
tracciabilita del prodotto e assicurare la salute dei cittadini e la tutela dei consumatori)
T Promuovere | a conservazione e | 6utilizzo sost
attraverso lo studio, la caratterizzazione e la raccolta di materiale genetico e la tutela delle
varieta vegetali e delle razze animali i Mantenere e possibilmente incrementare lo stock di
carbonio immagazzinato nei suol i e controll are
1 Contenere le emissioni agricole di inquinanti atmosferici (in particolare composti azotati che
agiscono da precursori per il PM10) e le emissioni di gas a effetto serra derivanti dagli
allevamenti, incentivando i trattamenti integrati dei reflui zootecnici.

ST5.2 Garantire la tutela delle acque ed il sostenibile utilizzo delle risorse idricheperl 6 agr iicol t ur
accordoconl e determinazioni assunte nell dambito del P
del rischio idraulico (ob. PTR 4, 7, 8, 14, 16, 18).
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9 Prevenire il rischio idraulico, evitando in particolare di destinare le aree di naturale
esondazione dei fiumi ad attivitd non compatibili con la sommersione o che causino

| 6aument o del rischio idraulico; Il i mitare | e n
impermeabilizzazione di quelle esistenti, che causano un carico non sostenibile dal reticolo
idraulico naturale e artificiale

I Tutelare le risorse idriche sotterranee e superficiali attraverso la prevenzione
dall 6i nguinamento e |l a promozione dell duso sos

f Ridurre i cari chi di fertilizzant.i e antiparas
nocivi

9 Limitare la dispersione dei reflui zootec ni c i e del sistema fognar.i
vulnerabili ed eliminare gli scarichi di acque reflue non trattate in corpi idrici superficiali

1 Sostenere la pianificazione integrata e partecipata degli utilizzi delle risorse idriche per ridurre
i danni in caso di crisi idrica

T Migliorare | 6efficienza del sistema irriguo o
all é6interno dei comprensor.i

1 Rimodulare le portate concesse per il fabbisogno irriguo, anche alla luce della corsa alla
produzione di bioenergia T Utilizzare le risorse idriche sotterranee piu pregiate solo per gli usi
che necessitano di una elevata qualita delle acque

1 Promuovere le colture maggiormente idroefficienti

T Garantire | a tutela e il r e giurgiieolo minode eeidei relativi s i do
ambi ti, in particolare gli habitat acquatici
pianura, anche ai fini della tutela della fauna ittica

9 Intensificare la messa in sicurezza e il riutilizzo di cave dismesse 1 Incentivare la
manutenzione del reticolo idrico minore

ST5.3 Tutelare le aree agricole come elemento caratteristico della pianura e come presidio del
paesaggio lombardo (ob. PTR 14, 21).

9 Tutelare le aree agricole anche individuando meccanismi e strumenti per limitare il consumo
di suolo e per arginare le pressioni insediative

1 Governare le trasformazioni del paesaggio agrario integrando la componente paesaggistica
nelle politiche agricole

1 Promuovere azioni per il disegno del territorio e per la progettazione degli spazi aperti, da
non considerare semplice riserva di suolo libero

1 Evitare la frammentazione del territorio agricolo da parte di infrastrutture e di insediamenti
industriali, commerciali ed abitativi

1 Promuovere azioni locali tese alla valorizzazione, al recupero o alla riproposizione degli
elementi propri del paesaggio rurale tradizionale della pianura lombarda (macchie boschive,
filari e alberate, rogge e relativa vegetazione ripariale, fontanili e delle colture tipiche di
pianura (es. risaie), fondamentali per il mantenimento della diversita biologica degli
agroecosistemi

1 Incentivare la multifunzionalita degli ambiti agricoli, per ridurre il processo di abbandono dei
suoli attraverso la creazione di possibilitd di impiego in nuovi settori, mantenere la pluralita
delle produzioni rurali, sostenere il recupero delle aree di frangia urbana

1 Conservare gli spazi agricoli periurbani come ambiti di mediazione fra citta e campagna e
per corredare | d6ambiente urbano di un paesaggi

1 Incentivare azioni per la manutenzione integrata e partecipata della pianura, che riguardi gli
aspetti paesaggistici e idrogeologici
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ST5.4 Promuovere la valorizzazione del patrimonio paesaggistico e culturale del sistema per
preservarne e trasmetterne i valori, a beneficio della qualita della vita dei cittadini e come opportunita
per | 0i mpr en lbdale @b. PTR 14, 1Br1B8)st i c a

T Sviluppare sistemi per la valorizzazione turi
vista storico-culturale, degli eventi culturali organizzati, del paesaggio agricolo e
del |l 6enogastronomi a

9 Valorizzare il sistema di Navigli e canali quale riferimento fondamentale delle politiche di
gualificazione ambientale e paesistica (recupero e promozione del sistema di manufatti
storici, sviluppo di turismo eco-sostenibile)

91 Incentivare la valorizzazione e la promozione di percorsi di fruizione paesaggistica che
mettano in rete centri e nuclei storici minori, architetture religiose e rurali, anche in relazione
alla realizzazione di nuovi itinerari ciclabili e al recupero di manufatti rurali in abbandono

1 Promuovere una politcaconcertata e fia reted per |l a salva
lasciti storico-culturali e artistici, anche minori, del territorio

9 Coordinare le politiche e gli obiettivi territoriali con i territori limitrofi delle altre regioni che
presentano le stesse caratteristiche di sistema, in modo da migliorare nel complesso la forza
competitiva dell 6darea

ST5.5 Migliorare | 6accessibilit”™ e ridurre | 6i mpa
infrastrutture e sul sistema dei trasporti (ob. PTR 2, 3, 4,7, 8, 9, 13, 17).
1 Migliorare le infrastrutture viabilistiche, in particolare quelle a breve raggio, e mettere in atto
contestuali politiche per la riduzione della congestione viaria, anche incentivando il trasporto
ferroviario di passeggeri e merci

M Razionalizzare i/l sistema dei st3r adsap arntcie nntelv arri
di mezzi meno inquinanti e piu sostenibili

T Migliorare | 6accessibilit?” da/ verso i resto
particolare

1 Promuovere la mobilita dolce e sistemi innovativi di trasporto pubblico locale in aree a
domanda debole
9 Valorizzare i porti fluviali di Mantova e Cremona a fini turistici e come opportunita per i
coll egamenti e per il trasposto delle merci, s
1 Migliorare il rapporto infrastrutture-paesaggio anche prevedendo meccanismi di
compensazione ecologica preventiva e passando dalla logica della progettazione di una
nuova infrastruttura a quella della progettazione del territorio interessato dalla presenza della
nuova infrastruttura

ST5.6 Evitare lo spopolamento delle aree rurali, migliorando le condizioni di lavoro e differenziando
le opportunita lavorative (ob.PTR 3,5)
1 Tutelare le condizioni lavorative della manodopera extracomunitaria con politiche di
integrazione nel mondo del lavoro, anche al fine di evitarne la marginalizzazione sociale
1 Incentivare la permanenza dei giovani attraverso servizi innovativi per gli imprenditori e
favorire | 6i mpiego sul territorio dei gi ovani
9 Evitare la desertificazione commerciale nei piccoli centri

Uso del suol o Le |linee di azione riferite a quest
sensi del l a | .r. 31/14 (El aborato fACr i toasumodper |
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suol-Abl egat o: ACriter:i per orientare la riduzion
rimanda.

T Limitare | 6espansi one ur bana: coerenziar e | e

demografici e le dinamiche territoriali in essere, impegnando solo aree direttamente legate

ai ritmi effettivi del fabbisogno insediativo

Favorire interventi di riqualificazione e riuso del patrimonio edilizio storico e rurale

Mantenere e/o ripristinare le funzionalita del suolo non edificato

Evitare la dispersione urbana

Mantenere la riconoscibilita dei centri urbani evitando le saldature lungo le infrastrutture
Coordinare a l'ivell o sovracomunal e l 6individ
terziario/commerciale, valutandone attentamente le ricadute sul sistema della mobilita e nelle

reti secondarie di collegamento, nonché sul sistema della produzione agricola

T Promuovere | 6utilizzo dello strumento dell a pe
1 Tutelare e conservare il suolo agricolo

=A =4 =4 -4 =4

Sistema territoriale del Po e dei grandi fiumi
ST 6.1 Tutelare il territorio degli ambiti fluviali, oggetto nel tempo di continui interventi da parte
del |l 6uomos8, 16db. PTR

9 Garantire la manutenzione del territorio (versanti, ambienti fluviali, opere)

f Limitare | 06i mpatto di attivit”™ e insediament.

9 Porre attenzione all'uso del suolo, tutelando gli usi a maggior contenuto di naturalita ed
evitando | a banalizzazione dell dambiente natur
corpi idrici)

1 Razionalizzare i corridoi tecnologici, mediante una pianificazione integrata

ST 6.2 Prevenire il rischio idraulico attraverso u n 6 a t pianificdziane del territorio (PTR 8).
1 Recuperare spazi per la laminazione delle piene, anche attraverso utilizzi multifunzionali
delle aree e, ove necessario, attraverso la delocalizzazione di insediamenti incompatibili che
si trovano all édinterno della regione fluviale
T Sensibilizzare | a popolazione sull besistenza d

ST 6.3 Tutelare | 6 a mb deglimmbiti fluviali (ob. PTR 14, 16, 17, 18).
1 Favorire la rinaturalizzazione, in particolare di ambienti fluviali
1 Ripristinare condizioni di maggiore integrita della fascia fluviale del Fiume Po creando una

rete ecologica lungo | dasta fluviale

1T Promuovere azioni di contenimento dell outili zz
secondo quanto definito nelle normative specifiche di settore

T Promuovere | 6attenzi one ai t e mi del | a sal vag
partendo dall deducazione ambientale nelle scuc
sopralluoghi ecc.)

1 Incentivare modalita di gestione degli effluenti zootecnici che favoriscano il loro
mi gl i oramento qualitativo, ri ducendo | 6i mpatt
superficiali e sotterranee (es. utilizzo delle biomasse come fonte energetica)

1 Recuperare e riqualificare le aree  d i cava &esistenti nell dar ea

contribuendo a potenziare la rete ecologica del fiume
1 Garantire il monitoraggio degli equilibri degli ecosistemi a diverso livello di antropizzazione
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9 Tutelare e gestire le aree di interesse naturalist i ¢ o esistent. nel |l 6ar ec
riconnettere dal punto di vista ambientale le aree naturali
1 Incrementare le superfici forestali e i sistemi verdi cosi da potenziare il ruolo strategico delle
foreste in accordo con il Protocollo di Kyoto e i nuovi indirizzi sulla multifunzionalita
del |l 6agricoltura
9 Verificare in modo costante che i progetti infrastrutturali che attraversano i territori perifluviali
tengano conto delle fratture che possono produrre negli habitat e mettano in atto modalita
per ripristinarne la continuita
1 Promuovere la diffusione della certificazione ambientale (EMAS) presso soggetti pubblici e
privat. nell 6ottica di coinvolgere tutti gl i o]
comune riguardante | 6area vast a
ST 6.4 Garantire la tutela delle acque, migliorandone la qualita e incentivando il risparmio idrico (ob.
PTR 16, 17, 18).
1 Monitorare la presenza di sostanze fertilizzanti e anticrictogamiche nella falda e nelle acque
dei fiumi e ove necessario intervenire depurando le acque
9 Limitare lo sfruttamento delle acque attraverso politiche di risparmio idrico e di riutilizzo delle
acque urbane depurate a scopo irriguo
1 Promuovere efficienti ed efficaci sistemi di monitoraggio delle risorse idriche che rispettino i
criteri di integrazione delle discipline, dei metodi di analisi, delle competenze e delle
professionalita, superando il limite della frammentazione istituzionale
T Predisporre azioni vol te al |l a di ffusione del
(campagne di valorizzaz i one del |l 6acque, cor si formati vi
tenuti da esperti, ecc.) e negli enti locali in modo da sensibilizzare la societa ad un attento
utilizzo della risorsa
1 Garantire la compatibilita di ogni tipo di prelievo con gli obiettivi di tutela
1 Migliorare la depurazione delle acque e degli scarichi
1 Garantire la conservazione quali-quantitativa della risorsa idrica agendo sulla regolazione
degli usi
ST 6.5 Garantire uno sviluppo del territorio compatibile con la tutela e la salvaguardia ambientale
(ob. PTR 1, 16, 17, 19, 22).
1 Awviare attivita con il territorio per far comprendere che la protezione e la valorizzazione delle
risorse territoriali debbano essere considerate non come ostacolo alle attivita umane e agli
insediamenti produttivi ma come un'importante funzione di tutela e di promozione
1 Monitorare la industrie a rischio di incidente rilevante in fascia C del PAI e gli allevamenti
presenti nella golena del Po
1 VvValorizzare il paesaggio agrario e |l a produzi c
tecniche colturald. ecocompatibildi e licodellmc ent i
tradizione | ocale e alldequipaggiamento dell a

1 Progettare e promuovere programmi di risparmio energetico basati sulle tecniche di
coltivazione e programmi di produzione di energia che incentivino le coltivazioni di colture
sostenibili dal punto di vista ecologico in sostituzione delle colture intensive secondo gli ultimi
orientamenti in materia e in conformita con il Protocollo di Kyoto

1 Sostenere e promuovere lo sviluppo di competenze tecniche specifiche e integrate per
affrontare le emergenze ambientali e territoriali rafforzando la cooperazione tra universita
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ST 6.6 Promuovere la valorizzazione del patrimonio ambientale, paesaggistico e storico-culturale
del sistema Po attorno alla presenza del flume come elemento unificante per le comunita locali e
come opportunita per lo sviluppo del turismo fluviale (ob. PTR 10, 19).
1 Migliorare la qualita paesaggistica del fiume attraverso la conservazione del patrimonio
storico architettonico esistente (cascine storiche ed edilizia rurale) e il recupero delle aree
degradate ai fini della valorizzazione dell 6i d
1 Promuovere la valorizzazione degli ambienti fluviali attraverso una fruizione sostenibile (es
itinerari ciclopedonali lungo gli argini del Fiume Po, predisponendo interconnessioni con la
linea ferrata e gli attracchi fluviali)
1 Migliorare la qualita dei corpi idrici ai fini della balneazione e recuperare le spiagge del Po
dotandole di servizi igienici, aree pic-ni ¢, ecc. . i n undottica di \
fluviale
T Valorizzare in modo integrato i -cateraletdeglievengil | 6ar
culturali organizzati, del paesaggio agricolo,delld e nogastronomia e dell e a
attraverso la realizzazione di prodotti turistici che, raccogliendo le peculiarita del territorio, le
sappiano proporre con una dimensione e qualita di sistema
1 Promuovere il turismo congressuale, turismo termale, enogastonomico, i percorsi ciclabili, la
realizzazione di una rete attrezzata delle vie navigabili italiane
M Creare una marca del Po per comunicare unodi mma
specializzazioni esistenti
1 Promuovere e valorizzare la navigazione turistica del Po, completando la rete degli attracchi
e predisponendo adeguati servizi a terra, il collegamento degli attracchi con le piste
ciclopedonali e con la viabilita di accesso al fiume
1 Valorizzare i porti fluviali di Mantova e Cremona come opportunita per i collegamenti e per il
trasposto dell e merci, ma anche a fini turi sti
ST 6.7 Perseguire una pianificazione integrata e di sistema sugli ambiti fluviali, agendo con strumenti
e relazioni di carattere sovralocale e intersettoriale (ob. PTR 21, 23).
9 Costruzione di una rete tra i parchi fluviali che potrebbe costituire il nucleo essenziale di un
piu esteso network di sistemi locali e contribuire sin dal breve periodo a dare visibilita e voce
del sistema.
1 Incentivare e accompagnare la pianificazione della ciclabilitd e della mobilita integrata a
livello sovralocale
9 Valorizzare etutelarelerisorse i dri che promuovendo | 6istituzio
Sovracomunale (PLIS) interprovincialiiPr oporre i corsi dbédacqgqua Co0me
incentivare | dobiettivo di i ntegrazionepedel | e
la sicurezza, qualita ambientale e paesaggistica
Uso del suol o Le |linee di azione riferite a quest
sensi del l a I .r 31/14 (El aborato fACri toasumodper |
suol-Abl egato: ACriter:i per orientare la riduzion
rimanda.
T Limitare | 6espansi one esigenbeads &rasforntaniome eon i iremd e | e

demografici e le dinamiche territoriali in essere, impegnando solo aree direttamente legate
ai ritmi effettivi del fabbisogno insediativo

1 Favorire interventi di riqualificazione e riuso del patrimonio edilizio storico e rurale

1 Preservare e valorizzare le aree di maggior pregio naturalistico e quelle piu idonee per la
laminazione delle piene
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9 Tutelare e conservare il suolo agricolo

Con riferimento specifico al tema del consumo di suolo, il PTR individua per l@rea del Pavese i

seguenti criteri e indirizzi riportati nell@laborato cartografico PT10.5 fCaratteri e criteri per la

riduzione del consumo di suolo e della rigenerazioned

Léindice di ur banizzazione territoriale del lldambi
territorio =~ prevalentemente rurale e appartienct
professionale, vocato alle colture foraggere e risicole.

Léoindice urbanizzazione comunale (tavola PT10. 1)
alcuni comuni isolati hanno livelli elevati di urbanizzazione, mentrenelr est o del | 6 ambi t o
valori di consumo di suolo tendenzialmente bassi, con nuclei urbani ancora distinti e separati.

Sono comunque presenti significative tendenze conurbative lungo la direttrice di collegamento tra

Pavia Cava Manara, verso | 6OIlParveipa, .e Llaa cdoirroentat rniocre
sono [ settori i n cui S i registra | 6i nsedi amen
manifatturieri).

La qualita dei suoli, elevata, e distribuita in modo omogeneo, con eccezione dei greti e delle fasce

fluviali (tavola PT10.3). Le previsioni di trasformazione del suolo libero (tavola C2), assumono un

rilievo dimensionale significativo rispetto alla dimensione dei nuclei esistenti e sono uniformemente

di stribuite in tutto | 06Ato, con |l a parziale ecce:z
trasformazione & concentrata solo in alcuni Comuni (Casorate primo, Battuda, Trivolzio, Certosa di

pavia, Borgarello, ecc.)

Nell darea wurbana di Pavia e lungo | e sue radiald.@
prevalentemente produttiva, mentre nel settore occidentale sono quasi esclusivamente residenziali.

L iBsieme delle previsioni di trasformazione determina una consistente erosione del suolo agricolo,

di elevata qualita produttiva e paesaggistica (tavola PT10.3 e A3).

Le potenzialita di rigenerazione rilevabili alla scala regionale sono, quasi esclusivamente,
concentrate nel capoluogo (tavola C3), dove per i livelli concentrazione e per il rango di Pavia (areale

n°13 tavola - PT10.4) assumono un carattere strategico.

La tutela ambientale e dei suoli liberi & affidata, quasi esclusivamente, al Parco Regionale Lombardo

della Valle del Ticino (con presenza, al suo esterno, solo di alcune ZPS e della zona di tutela

paesistica del Barco). Alla luce delle consistenti previsioni insediative sembra affievolirsi il ruolo di

presidio dei suoli liberi storicamente assunt o dal | 6 agri col t ur signifcaivoas e , co
livelli di conflitto tra tessuto rurale e sistema insediativo (tavola PT10.2).

La riduzione del consumo di suolo, pertanto, deve essere effettiva e di portata significativa, al fine di

i mitasieohdedeid suol i agr i col iperealvagmaslarée |é direttticodi n o d i
connessione ambientale esistenti, applicando i criteri declinati dal PTR per i sistemi territoriali
del | 6agri col t Wlarauzipne degleambiiti dotrasiormezione dei PGT deve essere piu

incisiva in tutto il settore occidentale, dove prevalgono le previsioni residenziali di maggiore
dimensione. Per le previsioni produttive piu consistenti, poste lungo le radiali, occorre procedere ad
una verifica della domanda reale. Nel sistema urbano di Pavia le politiche di rigenerazione saranno
attivabildi anche con | 6ausilio degl:. strument i de
di interesse strategico (areale n° 13 i tavola PT10.4), da dettagliare e sviluppare anche attraverso
processi di co-pianificazione (Regione-Provincia-Comuni), chepot r ebber o consentir e
del l e i potesi di recupero gi "~ assunte all éinterno
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La rigenerazione, utile a soddisfare la domanda di base (residenza e servizi), potrebbe anche
favorire | 6insediamento di f un pango teriitoridlé delicagpaluggy s u p e
(polo di livello regionale). Le politiche di consumo di suolo e di rigenerazione devono essere

declinate anche rispetto al ruolo e al rango di Pavia (polo di livello regionale), con applicazione dei

criteri generali dettati dal PTR per le necessita di assetto territoriale (insediamento di servizi o attivita
strategiche e di rilevanza sovralocale) o di sviluppo del sistema economico-produttivo.

La porzione di Ato relativa al capoluogo di Pavia e ai comuni di prima cintura e ricompresa in zona
critica di qualit”™ dell édar i a (Fasciat)uilaaebdlamenazbRe | X /
comunale in materia dovra prevedere che i nuovi edifici da realizzare (anche in ambiti di
rigenerazione) rispondano a livelli elevati d i prestazione energetica. l nol
suolo previsto e/o riconfermato dovra privilegiare i suoli direttamente connessi a reti infrastrutturali

di trasporto pubblico o ai nodi di interscambio e definire meccanismi compensativi e/o di mitigazione

che concorrano ad elevare il valore ecologico del tessuto urbano e delle reti ecologiche locali. Gli

interventi di rigenerazione o riqualificazione del tessuto urbano dovranno partecipare in modo piu

incisivo che altrove alla strutturazione di reti ecologiche urbane, anche attraverso la restituzione di

aree libere significative al sistema ecologico locale.

1 resto dell 6Ato (piiamourpa)lesdi neudlai tzondelBl d6ar i a
30/11/2011. La regolamentazione comunale in materia dovrebbe prevedere incentivi per la
realizzazione di edifici che rispondano ad elevati livelli di prestazione energetica, al fine di
contenerne le emissioni conseguenti.

Infine, 16 e | a b o 6 g 21.1R)Tindividua il sistema della rete ecologica regionale che individua,

per il territorio oggetto di analisi, rispettivamente un corridoio che segue il corso del Ticino ed un

altro corridoio che passatragliabitatidiTor r e do6él sol a e Cas ®aviglioPawesee c he
e piu ad est con i SIC Garzaie della Carola e di Porta Chiossa, entrambe in Comune di San Genesio

ed Uniti.
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RETE ECOLOGICA REGIONALE

I Elementi di prima livelio della RER
RETE ECOLOGICA REGIONALE Elementi di secondo livello della RER
E Corridoi regionali primar ad alta antropizzaziane
Gorridoi regionali primari a bassa e moderata antropizzazione
—— Varco da deframmentare
=== Varco da tenere e deframmentare

Varce da tenere

% Gangli

Varchi della Rele Ecologica - PTRA

RIFERIMENTI TERRITORIALI

Rete ferraviaria

l

Stazioni ferroviarie
Autostrade

Strade principal esistenti
Nuove autostrade

Nuave strade principali
Nuove tratte ferroviarie

il

Sistemna idrico superficiale: fiumni e laghi principali
Canali e navigli di rilevanza paesaggistica regionale

Figura 3.1.1.2 i Rete ecologica regionale. Fonte: Elaborato PT6, PTR.

3.1.2 Piano Paesaggistico Regionale

I Piano Territoriale Regi orl@adelal.r(nPIR/ROOY, hainaturacep pl i ¢ a
effetti di piano territoriale paesaggistico ai sensi della legislazione nazionale (D.lgs. n. 42/2004). Il
Piano Paesaggistico Regionale (PPR) costituisce sezione specifica del PTR e disciplina
paesaggistica dello stesso, mantenendo comunque una completa unitarieta ed identita.

Il Piano Paesaggistico Regionale ha duplice natura:

- di quadro di riferimento per la costruzione del Piano del Paesaggio Lombardo

- di strumento di disciplina paesaggistica attiva del territorio.

Il PPR vigente articola il territorio regionale in unita tipologiche che presentano caratteri omogenei
sotto il profilo paesaggistico. In base a tale classificazione il territorio di Torre ddsola risulta inserito
nellawnita tipologica del pavese, ricadente nella fascia della bassa pianura che ricomprende i
paesaggi delle fasce fluviali e i paesaggi delle colture foraggere. Le indicazioni sulle unita di
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paesaggio sono state specificate in maggiore dettaglion e | | 6 deathebunita di paesaggio definite
dal PTCP vigente (paragrafo 3.2 del presente documento).

UNITA' TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO
Fascia alpina
- - Paesaggi delle valli e dei versanti
- - Paesaggi delle energie di rilievo

Fascia prealpina
W’_‘//, 7 Paesaggi dei laghi insubrici
" :';‘ "= paesaggi della montagna e delle dorsali
I ™ Ppaesaggi delle valli prealpine

Fascia collinare
( Hﬁ Paesaggi degli anfiteatri e delle colline moreniche
e
Fascia alta pianura
Paesaggi delle valli fluviali escavate

Paesaggi dei ripiani diluviali e dell'alta pianura asciutta

Fascia bassa pianura
| Paesaggi delle fasce fluviali
Paesaggi delle colture foraggere
Paesaggi della pianura cerealicola

Paesaggi della pianura risicola

QOltrepo pavese
- ggi della fascia

Paesaggi della montagna appenninica
- - Paesaggi delle valli e dorsali appenniniche

Paesaggi delle colline pedemontane e della collina Banina

Figura 3.1.2.1 7 Ambiti Geografici e unita tipologiche di paesaggio. Fonte: Elaborato A, PPR (stralcio).

Si riportano di seguito alcune considerazioni di sintesi tratte del Rapporto Ambientale della VAS al
PGT vigente (in corsivo) relative a contenuti che non hanno subito di fatto modificazioni nel tempo.

La tavola E del PPR indica i percorsi di interesse paesaggistico, ed in particolare in giallo il traccio
della statale Est Ticino Abbiategrasso-Pavia SS 526 (n.63) identificato come i St rpaadnaor ami c a 0 .

In rosso e identificato come i Tr a cguideaptace saggi st i coo0

(n.37) il

Naviglio di Bereguardo interessa i tracciati rurali interpoderali che collegano le cascine Cassinetta,
ealta talé traoclate, arehe Feonom segnadod | s o | &

Gr ande,
nella

Car pana,

f

i no a

mappa, dovrebbe continuare verso Pavia. Costituisce infatti un ramo della Greenway del Ticino e

del Naviglio Grande milanese, come scritto nella scheda del repertorio paesaggisticod e |

diramazione, in partenza da Castelletto di Abbiategrasso, segue il Naviglio di Bereguardo nella

direzione di
ficostitui
fondamentali requisiti:

ri sultano

frui

Pavi
scono

bi

ao.

EO

i nt er e s s aguidaepaesagdistci a r e

grandi it

con

mez zi

ner ar i

e

modal it

con mezzi di trasporto ecologici (ferroviari, di navigazione, pedonali, cicloturistici, ippici, canoistici

ecc.);

privilegiano, ove possibile, il recupero delle infrastrutture territoriali dismesse (ferrovie, strade

arginali, percorsi storici ecc.);

A

perseguono la compatibilitael 6 i nt e dra diversi emte
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tendono, ovunque sia possibile, alla separazione dalla rete stradale ordinaria per garantire standard

di protezione e sicurezza;

perseguono | 6 i nt e geonail zsistema alei trasporti pubblici locali e conlarete del | dospit a
di ffusao.

Le tavole F-G-H segnalano tra gli elementi di degrado che in questa zona sono gli elettrodotti, il

raccordo autostradale, il tracciato della Statale Est-Ticino, le cave dismesse, e alcune situazioni di
inquinamento delle acque soprattutto nella zona sud-ovest del Comune.

La Tavola | (stralcio in figura) evidenzia i corsi d 6 a c tteladi, che oltre al Ticino comprendono la

Roggia Tolentina/Marzo, la Roggia Vecchia, e la Lanca dei Gozzi.

CERTOS.

MARCIGNAGO

7
£ 1 I
' t Y T - 7
X f T | vrm
f S #1357
Tart
“ - i 1
5 7 T
; Pt 5 -
= L . = T v
/ 3 o s @ " =
£ ""' Excal . A i =

Figura 3.1.2.2 i Tavola E, percorsi di interesse paesaggistico e tavola | corsi d@acqua tutelati. Fonte: PPR
(stralci).

La Giunta regionale ha dato avvio al procedimento di approvazione della variante finalizzata
alla revisione del Piano Territoriale Regionale (PTR), comprensivo di Piano Paesaggistico Regionale
(PPR), e alla relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS), con la d.g.r. n. 937 del 14 novembre
2013. La Giunta regionale ha approvato la proposta di Revisione generale del PTR comprensivo del
PPR (d.g.r.n. 7170 del 17 ottobre 2022), trasmettendola contestualmente al Consiglio regionale per
I'approvazione definitiva ai sensi dell'art. 21 della l.r. n. 12 del 2005.

Il PPR é quindi parte integrante del progetto di revisione del Piano Territoriale Regionale (PTR),
sviluppando e declinando uno dei 5 pilastri fondamentali che delineano la vision strategica per la
Lombardia del 2030 (Pilastro 5: Cultura e Paesaggio) perseguendo la tutela, la valorizzazione e la
promozione del paesaggio quale componente essenziale del patrimonio culturale della Nazione cosi
come previstoddaml | 6art. 2 del Co

Tra gli elementi innovativi introdotti rispetto al PPR vigente si segnalano in particolare:

1 Il progetto di Rete Verde Regionale che delinea la nuova infrastruttura verde con finalita
fruitive che a partire dalla mappatura dei valori ecosistemici, valorizza e connette tra loro in
una logica di rete multifunzionale, le aree e gli spazi aperti declinati in diverse
caratterizzazioni (rurali, naturali, storico-culturali) con le aree sottoposte a tutela, (aree
protette, RER, ecc.) con gli ambiti di degrado da riqualificare, determinando obiettivi ed azioni
di progetto di fferenziati, che vanno da
ecosistemici, al rafforzamento delle condizioni di godimento, tutela e fruizione dei paesaggi
rurali, naturalistici ed antropici, alla realizzazione di nuove connessioni paesaggistiche e
nuove infrastrutture verdi; la RVR comprende infine degli orientamenti volti alla sua
attuazione a livello locale e sovralocale.

QO
P
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1 Le Schede degli Ambiti geografici di paesaggio (AGP), che individuano gli ambiti di tutela,
valorizzazione e promozione paesaggistica che definiscono e descrivono con maggior
dettaglio i caratteri dei Paesaggi di Lombardia in essi compresi, individuandone gli elementi
strutturanti e gli elementi di degrado paesaggistico e definendo obiettivi e orientamenti
strategici per la pianificazione locale e di settore ed indirizzi per I'attuazione della rete verde
regionale. Gli AGP sono stati elaborati a partire da una lettura geo-storica del territorio a
scala sovralocale a supporto della progettazione degli enti locali, articolati in coerenza con
gli ambiti territoriali omogenei (ATO di cui alla l.r. n. 31/2014), comprendenti elementi di
riferimento prioritario per la definizione del quadro conoscitivo dei Piani di Governo del
Territorio degli enti locali.
Il comune di Torre ddsola ricade nelllAGP 23.1 PIANURA DI PAVIA, ambito di paesaggio
caratterizzato da insediamenti nucleiformi nella pianura risicola di Pavia.

1 Le Schede di indirizzo per la tutela e valorizzazione delle aggregazioni di immobili ed aree di
valore paesaggistico, che definiscono indicazioni per la gestione coordinata di aggregati di
beni contigui ed omogenei per caratteristiche paesaggistiche, assoggettati a tutela ai sensi
del Il 6art. 136 del Codice e forniscono indirizzi
localee per | 6attivit”™ delle commissioni paesaggi

Legenda

; o / Y o i = B e S
| = ; cugn 7 ; - LTy
g ; B 430 Bofinot S i
S ) Eoo b 5 O ;
i oot b v 2-?{.2 LT R Livello di dettaglio 1:100.000

Figura 3.1.2.2 7 AGP 23.1, stralcio della Rete Verde Regionale. Fonte: Schede degli Ambiti Geografici di
Paesaggio, PPR (proposta di revisione).

3.1.3 Piano territoriale di coordinamento del Parco del Ticino
Nel Parco regionale della valle del Ticino, istituito con L.R. 9 gennaio 1974, n.2 (oggi abrogata dalla

Legge Regionale 16 luglio 2007, n. 16 filresto unico delle leggi regionali in materia di istituzione di
parchin) ol tre al |l e ar e ealigtcdo (Risernvie Hatuaal) soao congplese anche araet u r
agricole e centri abitati dove vivono e lavorano circa 420.000 abitanti.

Una scelta questa, fatta a suo tempo dal legislatore, per estendere la competenza in termini di tutela

e valorizzazione non sol o sull é6ambiente, ma anche su asp
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architettonici, agricol. present.i sul territorio
| 6obiettivo di non frenare | e @ttiinviunooddmpat idbii
ambientale.

Per fare cio il Parco del Ticino si & dotato, sin dalla nascita, di uno strumento che potesse organizzare

e indirizzare | a pianificazione dell 6Ent e.

Tale strumento, come previsto dalla Legge Regionale 86/1983 Piano regionale delle aree regionali

protette, € il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC), avente effetti di piano paesistico, che articola

il relativo territorio in aree differenziate in b
Il primo Piano Territoriale di Coordinamento € stato approvato con Legge Regionale 22 marzo 1980,

0ggi sostituito dalla Variante Generale al Piano Territoriale di Coordinamento, approvata con DGR

n. 7/5983 del 2 agosto 2001 che disciplina le aree ricadenti nel Parco regionale della valle del Ticino.

Fanno parte del Piano le tavole di azzonamento e le Norme Tecniche di Attuazione, oltre alle tavole

del Piano paesistico.

\ y == COMUNE DI TORRE D'ISOLA
| 3 ¢ } Provincia di Pavia

A ¥ n
ot \.‘/\\- e Conu i e Parco & Ticino
1 it 7 I GOVER TERRITORI
\\ ” N0 Dl GOVERNO DEL TERRITORIO
______ % d
/ i o
{ N\ -_=
! =
‘ o
| [=)
o
[
=
&
\ =
Y F’ a
\ / S
' DOCUMENTC D MIAND
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Figura 3.1.3.11 Elaborato DP11, evoluzione storica del perimetro IC. Fonte: PGT
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Il Vigente PGT ha apportato modifiche alla perimetrazione delle Zone IC come indicatonelld e | abor at o
DP11 (fig. 3.1.3.1).

Non essendo intervenute ulteriori variazioni al Piano, di seguito si riporta la sintesi dei contenuti tratta

del Rapporto Ambientale della VAS al PGT vigente (in corsivo) cherisultatuttd or a vi gent e.

Il Parco ha infatti avviato con delibera di Consiglio di Gestione n. 81 del 28.06.2022 il procedimento

di redazione della variante alle sole Norme Tecniche di Attuazione del Piano Territoriale di
Coordinamento del Parco Regionale della Valle del Ticino e del Parco Naturale della Valle del Ticino
unitamente alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS), comprensiva di Valutazione di Incidenza.

La variante —~ finalizzata all b6aggiornamento e af
normative e alla rettifica di eventuali errori materiali e/o incongruenze contenute nelle norme del

Piano Territoriale di Coordinamento vigente del Parco regionale della valle del Ticino e del Parco

naturale della valle del Ticino e non comporta modifica alla cartografia. Attualmente risulta
disponibile solo un documento di indirizzi elaborato in forma sintetica che non incide direttamente

sulla validita dei contenuti di seguito riportati con riferimento al comune di Torre ddsola.

; 1 i
BT A ' 1
L 3 7 T . v g i 2 o 2
i ot : it Fiiziier

Figura 3.1.3.2 - Area del Parco Naturale e perimetro del SIC. Fonte sitoweb d e | | &d&ao tle€Ticino

Loag T A %&me‘:ﬁumbm‘m'

Il Parco Naturale del Ticino include quasi tutte le aree a sud-ovest della strada provinciale Sp130,

classificate come zone B3 fiaree di rispettnotedel | e
lazona Cl1 fAagricole e forestali aovgsrdel Racdomloneleatto nt er e
tra il confine con Pavia e | d6abitato di T&€tre deé
definisce il perimetro del parco naturale.

Lafigurasuccessi va evidenzia con |l a zona colorata | d6ar
mentre la linea piu interna a tale area evidenzia il perimetro del sito di importanza comunitaria SIC
Boschi Siro Negri e Mo r i anacohje ewvidenaidnd @i habitatenaturadisticd i g ue
presenti nel SIC.

Le B3 sono fizone <che per l a | oro posi zpetmméali sv ol ¢
ecosistemi, alla fascia fluviale del Ticino e di connessione funzionale tra queste e le aree di
protezioneo (art 6 della normativa di attuazione

territorio del Parco costituite da aree a forte vocazionalita naturalistica in quanto, per la loro
posizione, svolgono un ruolo di completamento funzionale alle zone naturalistiche A, B1 e B2 e
all é6area di divagazione fluviale del Ticiqueste( F) ,
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elezone di protezione (C)o. In tali zone <sgrioom. amme :
La normativa comprende un articolato elenco di limitazioni d 6 udelke attivita.

Secondo | 6articol o 8 AL O aatalistiche perifluvigdi (Ca ¢ @) ¢ defmito d e | |
dal territorio nel quale, pur in presenza di significative emergenze di valore naturalistico, prevalgono

gl i el ement i di valore storico e paesamuluzetei coé o
agricola e forestale avviene nel rispetto degli elementi di caratterizzazione paesistica ele attivita

antropiche sono tese a conservare e migliorare i caratteri agronomici, faunistici e ambientali del

Parco con riguardo anche al enmglhdemaenti dnearattevzzadiand | 6 u s ©
storica del paesaggi 00. Nell e zone Clcomessi oon ammes
l 6attivit”™ agricol a.

La tavola successiva riporta | o stralcio del pr o
Ticino. Ri sul ta evidente | 6estensione dell a matziné ce pr
di attenzione al fine di cucire tale matrice con le aree rurali circostanti, individuando i varchi

nel | 0 edhipresercaeetungo la Sp130, le direttrici lungo le quali promuovere i corridoi ecologici

principali e secondari e le zone agricole da conservare come aree cuscinetto e rafforzare

con connessioni naturalistiche locali. Vengono inoltre evidenziate le situazioni critiche di conflitto

con le infrastrutture, principalmente il Raccordo autostradale e il tracciato della A7.

3
Livelli || Legenda | Ricerca

Eco elementi puntuali

N B Punti critici di conflitto con |= infrastrutturs linsari
A 7one zaricole dz consolidare coma aree cuscinetto

Corridoi ecologici

A/ Fasce per consclidare & promuovere corridoi scologici secondari

N\ Fasce per consolidara = promucvars corridel scelogicl principali

Varchi da preservare

PF vorchi b preservare e in cui realizzare interventi per il potenziame

Barriere significative
Canali

A strade =d sutostrade
Elementi lineari
‘ M\ strade principali
‘ N\ Elstiradotti =d olsodotti

PXE Lin== ferrovisri=

IIN Corsi d'acqua o complessi di carsl d'zcqua di rilieve naturalistico

A #%F Fasce arboree di spessore »15m

N si=pi

o Filari

Aree Malpensa
Aree Aeroportuali di Malpensa

Matrice del fiume Ticino
/5, Matrice principale del fiume Ticino

Corridoi fluviali
[77] corridoi Auviali

Zone ecologiche
Il 2r== nsturzli = paransturali
B 2re= urbanizzats

')
s
s_.; Il ~r=c critiche potenzialmente utilizzabili

Gr / 7 Zone agricole da consolidare
I 7 (A , % & WM riumi del Parco i
4 . T & Regione Lombardia, © Pareo lombardoudellafalle del Theino

Figura 3.1.3.3 - Rete ecologica del Parco del Ticino. Fonte sitoweb d e | | ®dtao tde¢Ticino, ottobre 2017.

Gli aspetti naturalistici relativi ai Siti della Rete Natura 2000 e al PTC del Parco Naturale sono
approfonditi nel Rapporto di incidenza ambientale al quale si rinvia per una trattazione piu dettagliata

sugli aspetti ecologici del Parco.

Di seguito é riportatalatavol a con | 6i ndi cazione delle zone paes
Torre doélsola =~ interessato da tre fasce che si S
al corso del Ticino e che includono la zona di foresta planiziale, la zona della valle fluviale e la zona

della pianura irrigua.
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Parco & Ticino
ca
I il | Legenda ‘ e

Limiti amministrativi
Province Lombardia (RL 2015)
?11,. Province Lombardia

Piano Paesaggistico - Parco Ticino
Punti panoramici

i visuale Panoramica 3 360°

Coni visuali

A cono visuzle

Strade panoramiche
A str=ce panoramiche
Percorso fluviale
A percorso fluviale
Zone paesaggistiche
Zona dells pianura asciutta
Corsi d'acqua
Zona delle valle fluviale
I zona della foresta planiziale
Zona dells pianura irrigua
i, |l zona delle colline moreniche

[ ] Centri urbani di interesse storico-passaggistico
Zona della valle del Terdoppio

R ] o : I centri abitati

e SNy
U& @il i 2 ‘\j . o e : 2va
Figura 3.1.3.4 - Tavola con zone paesaggistiche del PTC del Parco del Ticino. Fonte sitowebd el | 6 Ent e
Parco del Ticino, ottobre 2017.

Nella figura che segue viene riportato in sintesi il quadro delle aree a vincolo paesaggistico secondo
l a normativa nazionale (d.lgs 42/ 2004) dioviale e mer
compresanelle i a rdenotevolei nt er es s e(arpl@eh.b 1 i c oo

e % Marcignage™ 1N [\ Car 3 3 ]
: = v ! L e Parco # Ticino
X % "'\-w% = & ] % =

ik . N | Livelli | Legenda | Ricerca

\ A
| Vincoli paesaggistici (D.Lgs. 42/04)
| Immobili d'interesse pubblico
1@ e=ni = immobili di notevols intaresss pubblico
" Corsi d’acqua tutelati
| 8 Area argini maestri fiume Po
A Fiumi, torrenti = corsi d'acqua pubblici = ralative sponds
[E&] Aree rispatto corsi d'acqua tutelati (150m)
« Territori contermini ai laghi
[72A Territori contermini ai laghi (300m)
Aree d'interesse pubblico
FI°F Aree di notevole interesse pubblico
Ares di interasse pubblico di difficile cartografazions
Foreste & boschi
|I[1]] Territori coperti da foreste & da boschi
Parchie riserve
Riserve nazionali & regionali
{7 Parchi nazionali e regionali
i v

Pt 2 o y ' Zoom: yists corrente | massims estensions
7 s f

Figura 3.1.3.5 - Vincoli paesaggistici ex d.lgs 42/2004. Fonte sitoweb d e | | ®adfao tekTicino.
Le schede R66, R67, R68 evidenziano tre situazioni di degrado che il PTC del Parco segnala e
indirizza verso un recupero compatibile con le esigenze di tutela naturalistica e paesaggistica.
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6 R67 R68. Fohte PTC del Parco del Ticino, 2007.

Figura 3.1.3.6 - Schede aree degradate R6

La scheda R66 riguarda un interessante siwrmsoalma ge
Ticino soggetto a moviment. franosi da comenqueper ar
finalizzate ad un ripristino naturalistcod el | 6 ar ea 0.

La scheda R67 riguarda | a cava dismessa ex B.A. |
del |l 6abitato di Massaua. I manufatti i n cpevistont o s

il Ar e c ugeievolami esistenti con demolizione e r i ¢ 0 st rauseduitn rdiedichiarazione di
incompatibilita ai sensid e | 19 dedlarnbrmativa di attuazione del PTC.

La scheda R68 riguarda il Dosso di Boschetto, un dosso di pianura, rimanenza della morfologia che
caratterizzava la zona, che negli anni é stato utilizzato come cava e circoscrittod al | 6i nt ens o
agricolo dei campi attorno, c he s e cfinernbwraliktiao ins ¢ h e d ¢

memoria del suovalorege omor of ol ogi coo.

5.2 Piano territoriale di coordinamento provinciale

La Provincia di Pavia & dotata di Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP)
predisposto secondo le direttive contenute nella Legge Regionale 12/2005 ed approvato con DCP

n. 30/26209 del 23 aprile 2015 e pubblicato sul BURL - serie avvisi e concorsi n° 37 del 9 settembre

2015. Il PTCP 2015 ha pertanto costituito lo scenario di riferimento perl6 el abor azi one del
PGT del comune di Torred6 | s o | a perla WASeépiano stesso.

Con Decreto Presidenziale n. 138 del 27/05/2019 la Provincia di Pavia ha avviato il procedimento di

Revisione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale in adeguamento al Piano Territoriale
Regionale integrato ai sensi della Ir 31/2014, unitamente alla Valutazione Ambientale Strategica

(VAS). Con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 66 del 22 dicembre 2022 la provincia di Pavia

ha successivamente adottato I'adeguamento del vigente PTCP al PTR, integrato ai sensi della LR

31/2014 sul consumo di suolo. La variante attualmente risulta quindi adottata e non approvata.

Ai fini del presente procedimento di VAS della proposta di variante al PGT di Torredd | s ol a, pert
si ritiene utile prendere in considerazione entrambi gli strumenti.

Per quanto riguarda i contenuti del PTCP 2015 tutt@ra vigente, non essendo state prodotte modifiche
sinnallbavvio dell a vari ant e valudziofi effetiate imsede é MASdeiRPGTv al i d
vigente di cui si riporta lo stralcio nel seguente paragrafo. | testi derivati dal Documento di Scoping

della VAS sono riportati in corsivo allénterno del paragrafo 3.2.1.

Il paragrafo 3.2.2 e invece dedicato all@nalisi dei contenuti della variante al PTCP attualmente in

fase di approvazione.
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3.2.1 I PTCP vigente

La Provincia di Pavia € dotata di Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale predisposto
secondo le direttive contenute nella Legge Regionale 12/2005 ed approvato con DCP n. 30/26209
del 23 aprile 2015, pubblicato sul BURL - serie awvisi e concorsi n° 37 del 9 settembre 2015.
Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale € lo strumento di pianificazione che definisce gl
obiettivi generali relativi all'assetto e alla tutela del territorio provinciale, indirizza la programmazione
socio-economica della Provincia, coordina le politiche settoriali di competenza provinciale, e la
pianificazione urbanistica comunale.

Di seguito si evidenziano gli obiettivi del piano e alcuni degli aspetti del PTCP di specifico interesse
per il Comune di Torre d 6 | scorheaemergono dalla cartografia edalla normativa di attuazione.
Il PTCP & basato sul seguente sistema di obiettivi generali:

OBIETTIVO ENERALE

Sistema produttivo e insediativo

Valorizzare il posizionamento geografico strategico della Provincia rispetto alle regioni del Nord-ovest

Favorire la creazione di condizioni per un territorio piu efficiente e competitivo, per attrarre nuove attivita e mantenere
erafforzare quelle esistenti

Tutelare e consolidare le forme insediative tradizionali, nel rapporto tra citta e campagna, che ancora caratterizzano
gran parte del territorio della Provincia.

Valorizzare ed equilibrare il sistema dei servizi di rilevanza sovracomunale

Favorire la multifunzionalita nelle aziende agricole esistenti, attraverso un raccordo piu stretto tra attivita agricola, tutela
del paesaggio rurale, beni e servizi prodotti

Mettere a sistema e valorizzare le molteplici risorse turistiche presenti sul territorio

Organizzare una equilibrata coesistenza sul territorio di forme di commercio differenziate alle varie scale

Sistema infrastrutture e mobilita

Migliorare| 6 accegk o bni & tmbdale debeired di mobilita

Favorirel 61 n s e mel temrigoriatdofunzioni logistiche intermodali

Razionalizzare e rendere piu efficiente il sistema della viabilita

Favorire| 6 a d odi modlalita dolci di spostamento per percorsi a breve raggio o di carattere ludico-fruitivo

Razionalizzare le infrastrutture a rete per il trasportod e | | 6 eenledla ifarnzazioni

Sistema paesaggistico e ambientale

Recuperare, riqualificare e rifunzionalizzare le situazioni di degrado nelle aree dismesse e abbandonate

Tutelare e valorizzare i caratteri e gli elementi paesaggistici

Migliorare la compatibilith paesaggistica degli interventi infrastrutturali ed insediativi sul territorio

Garantire un adeguato grado di protezione del territorio dai rischi idrogeologici, sismici e industriali

Invertire la tendenza al progressivo impoverimento del patrimonio naturalistico e della biodiversita

Evitare 0 comunqgue contenere il consumo di risorse scarse e non rinnovabili

Contenere i livelli di esposizione dei ricettori agli inquinanti

Definire modalita per un inserimento organico nel territorio degli impianti per la produzione di energia rinnovabile
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Gli obiettivi generali sono a loro volta articolati nei seguenti obiettivi specifici:

TEMA

Articolo
NTA

OBIETTIVI
SPECIFICI

Risorse non
rinnovabili

-1 c.2

a)

b)

c)

d)

e)

Gli effetti delle azioni non devono impoverire in modo significativo e hon reversibile
le risorse non rinnovabili o superare la capacita di carico delle componenti
ambientali e territoriali cui appartengono.

Le risorse non rinnovabili possono essere utilizzate solo nel caso che venga
di mostrata | 6i mpossibilit”™ di soluzi o
precedente punto a).

Previsione di adeguate compensazioni ambientali o territoriali per gli impatti
residuiche non siano mitigabili utilizzando le migliori tecniche e metodi disponibili.

Le compensazioni ambientali e territoriali vengono realizzate, compatibilmente con
le esigenze di gestione dei lavori e delle opere di cantierizzazione in tutti i casi ove
non si a di mostrata | 6i mpossibilit?"” t ¢
realizzazione degli interventi.

I'n ogni caso, dove non sia di mo svieneaatea
priorita al riuso o riorganizzazione delle risorse esistenti in luogo del consumo di
ulteriori risorse, se necessario anche attivando strategie di area vasta in
associazione con i comuni contermini o in diretta relazione funzionale.

Le azionid i coordi nament o | o-t6adneo cahie condizione dil

base, i mprescindibile, la realizzaziddg
risorseterritoriali e ambientali.

Paesaggio

Titolo
Capi 2-7

a)

b)

<)

d)

e)

Salvaguardia,v al ori zzazione, controll o e qu
riconoscimento della struttura natur g
del Po, del Ticinoed a | | & @ollinareeepmontano, e dalle Unita Tipologiche di
paesaggio articolate a livello provinciale, attraverso | 6 i nt e glelle moiitiche
do6i nt eattivate sut territorio, e la promozione di programmi e azioni integrate

coni diversi enti competenti.

Tutela e armonizzazione degli elementi costitutivi dei paesaggi in una prospettiva
di sviluppo sostenibile, e pianificazione del ruolo a | | 6 i delte etnasfoamazioni
provocate dai processi di sviluppo sociali, economici ed ambientali.

Articolazione della rete ecologica provinciale per la salvaguardia del suo valore
intrinseco e come scenario di riferimento per il progetto della rete verde provinciale.

Progetto della rete verde provinciale atto a promuovere la fruizione sostenibile del
territorio, attraverso un disegno organico finalizzato al riconoscimento delle
funzioni territoriali degli elementi caratterizzanti il paesaggio.

Individuazione degli ambiti e delle aree di degrado in essere e potenziali, anche in
relazione ai fattori che li determinano. La prevenzione delle situazioni di degrado
deveessere affrontata con azioni trasversali, che coinvolgono tutte le componenti
programmatiche del piano.

Valorizzazione e tutela dei Navigli, in attuazione delle prescrizioni e indicazioni
contenute nel PTRA regionale specificamente dedicato.

Difesa del
suolo

Titolo
capo 8

a)

b)

c)

Completare il quadro conoscitivo di primo livello sugli aspetti di area vasta relativi
alla difesa idrogeologica, mettendo a sistema nel PTCP le indicazioni derivanti da
piani e studi del | 6 Autori t” di Baci no del A
approfondimenti sviluppati dai comuni ai fini della formazione dei PGT.

Sviluppo di percorso di intese, ai sensid e | | 6 &7 del xlgs|2®7/2000, con
Autorita di Bacino del Fiume Po e con Regione, in merito ai seguenti argomenti:

- approfondimenti alla scala di maggiore dettaglio pericorsid 6 a c dpwed PAI
hagia individuato le fasce di rischio esondazione;

- studi di approfondimento per la definizione delle fasce di rischio esondazione
neicorsid 6 a ¢ apurischi significativi che non sono ancora inclusi nel PAI,

- completamento ed aggiornamento del monitoraggio delle frane, e definizione
dicarte di pericolosita dovuti ai dissesti;

- individuazione degli interventi per la messa in sicurezza dei versanti instabili
edelle aree soggette a rischio esondazione;

I ndicazioni alla pianificazione comun
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